ПОДСТИЦАЈНE МЕТОДЕ ЗА РЕГУЛАЦИЈУ ЦЕНА
мр Аца Вучковић(, Небојша Деспотовић
Агенција за енергетику Републике Србије
Београд
Србија
кратак садржај
У готово свим земљама, на почетку регулаторне праксе, методологије за одређивање тарифа за коришћење преносне и дистрибутивне мреже, биле су базиране на методу „трошкови плус“, којим се енергетским субјектима обезбеђује покриће оправданих трошкова и одговарајући повраћај на ангажована средства. Како је један од циљева регулације и повећање ефикасности рада енергетских предузећа који су по својој природи монополи, развијена је група подстицајних метода, које утичу на перформансе предузећа и у ценовне моделе уграђују подстицаје ка њиховом ефикаснијем пословању. Најчешће примењене подстицајне методе су методе ограничења прихода („revenue cap“) и методе ограничења цене („price cap“).

У овом раду су описани основни економски принципи на којима се заснивају подстицајни методи регулације. Наведена је основна разлика између подстицајних метода базираних на ограничењу прихода и ограничењу цене. На примеру подстицајних метода ограничења прихода илустрован је значај различитог третмана капиталних и оперативних трошкова. Код одређивања параметра за побољшање ефикасности рада регулисаног предузећа, као једног од најзначајнијих параметара за примену подстицајних метода, истакнут је значај упоредних анализа – бенчмаркинга („benchmarking“) предузећа исте делатности. На једном теоријском примеру илустровани су начин и ефекти примене подстицајне методе ограничења прихода базиране на принципу „корак по корак (Building blocks)“.
Кључне речи: Подстицајна регулација – Регулација цена – Методологија – Трошкови
1 увод
На основу обавеза које су дефинисане Законом о енергетици, Агенција за енергетику Републике Србије (Агенција) утврђује методологије којом се одређује максимално одобрени приход енергетских субјеката који обављају делатности производње, преноса, дистрибуције и продаје електричне енергије за тарифне купце. Максимално одобрени приход (МОП) представља ниво прихода који енергетски субјект може да оствари у току регулаторног периода, а који обезбеђује предузећу нормално пословање - да омогући покривање оправданих оперативних и капиталних трошкова и фер одређени профит (профит који одговара ризику пословања у регулисаној делатности). Висина МОП се утврђује на основу одабраног методолошког приступа, који се могу сврстати у две основне групе. У прву групу спадају методи чији је фокус постављен на идентификацију и гарантовање одређеног профита, првенствено кроз регулацију стопе приноса познате под називом „методе трошкови плус“. Другу групу чине „подстицајни методи“ који су усмерени на перформансе које показује свако предузеће и којима се у ценовне моделе уграђују подстицаји ка ефикаснијем пословању који се огледају у смањењу трошкова, побољшању квалитета услуге и стимулисању инвестиција које побољшавају ефикасност компаније. Регулација подстицајним методама базира се на примени метода ограничења и примени метода базираних на конкурентском поређењу компанија.
У методологијама, које је за почетни период регулације развила Агенција, примењен је метод регулације трошкови плус. Применом овог метода енергетским субјектима се одређује максимална висина прихода у регулаторном периоду, односно цена којом се омогућава покриће оправданих трошкова пословања и одговарајући повраћај на ангажована средства. Развојем регулаторне праксе у Србији, биће промењена методологија за одређивање МОП енергетских субјеката. Један од циљева будућих промена је да се промовише повећање ефикасности енергетских субјеката. Сама суштина, али и регулаторна пракса других земаља, је показала да су подстицајне методе ефикасно средство за остваривање тог циља. Најчешће је у примени регулација базирана на методама ограничења прихода или цена, тако да ће у даљем тексту бити приказане основе ових метода.

2 РЕГУЛАЦИЈА МЕТОДАМА ОГРАНИЧЕЊА
Суштина метода ограничења је да се регулисаним енергетским субјектима ограничава приход или цена које оно може да оствари током регулаторног периода, који траје више, обично три до пет, година. Поставља се ограничење које представља горњу границу прихода или горњу границу цене коју енергетски субјект може да оствари.
Општа формула за методе ограничења би била:
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Параметри Јед. Мере

Дужина регулаторног периода година 5

(Не)ефикасност предузећа - резултат Бенчмаркинга ОТ % 75%

Годишња стопа раста ефикасности ЕД предузећа % 5,59%

Годишња стопа раста секторске ефикасности % 1,00%

Годишња стопа раста укупне ефикасности % 6,65%

Корисни век средстава година 25

ППЦК, реалан % 10%

Инфлација, реална % 5%

Прогнозирана стопа раста дистрибуираних количина ел. енергије % 2%

Регулисана средства 0 1 2 3 4 5

Регулисана средства на почетку године 000 дин 500,0         489,6       498,0       519,6       520,2      

Одобрене инвестиције 000 дин 10,0           30,0         45,0         25,0         20,0        

Средства прибављена без накнаде 000 дин -            -          -          -          -         

Отуђење средстава 000 дин -            -          -          -          -         

Амортизација 000 дин 20,4           21,6         23,4         24,4         25,2        

Регулисана средства на крају године 000 дин 500,0         489,6         498,0       519,6       520,2       515,0      

Регулисана средства 000 дин 500,0        494,8        493,8     508,8     519,9     517,6    

Амортизација

Постојећа средства 000 дин 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0

Нове Инвестиције у години 1 000 дин 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

Нове Инвестиције у години 2 000 дин 1,2 1,2 1,2 1,2

Нове Инвестиције у години 3 000 дин 1,8 1,8 1,8

Нове Инвестиције у години 4 000 дин 1,0 1,0

Нове Инвестиције у години 5 000 дин 0,8

Амортизација 000 дин 20,0 20,4 21,6 23,4 24,4 25,2

Oперативни трошкови

ОТ - базна (0 година) 000 дин 100

Годишњe стопe раста инфлације % 5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00%

Годишњe стопe раста укупне ефикасности % 6,65% 6,65% 6,65% 6,65% 6,65%

Оперативни трошкови 000 дин 100,00 98,02 96,08 94,18 92,31 90,49

МОП (Максимално одобрени приход по годинама)

000 дин

Повраћај на регулисана средства (ППЦК*Рег. Средства) 000 дин 50,0 49,5 49,4 50,9 52,0 51,8

Амортизација 000 дин 20,0 20,4 21,6 23,4 24,4 25,2

Оперативни трошкови 000 дин 100,0 98,0 96,1 94,2 92,3 90,5

Укупно одобрен МОП 000 дин 170,0 167,9 167,1 168,5 168,7 167,4

Испеглани МОП 000 дин 170,0 169,2 168,5 167,8 167,0 166,3

Количине дистрибуиране енергије МWh 170 173,4 176,9 180,4 184,0 187,7

Цене дин/kWh 1,00 0,98 0,95 0,93 0,91 0,89

Свођење на садашњу вредност

Садашња вредност укупно одобреног МОП 000 дин 636,47 152,6 138,1 126,6 115,2 104,0

Садашња вредност испегланог МОП 000 дин 636,47 153,9 139,3 126,0 114,1 103,2

Разлика садашњих вредности 000 дин 0,00

Финална годишња стопа раста укупне ефикасности

% 0,44%

0,44% 0,44% 0,44% 0,44% 0,44%

Година


По овој формули, одобрени приход (или цена) у години t (Pt) је једнак приходу из претходне године (Pt-1) који је увећан за планирану инфлацију (CPI) и умањен за подстицајни фактор (X). Приход из претходне године је познат, стопа инфлације је одређена у складу са проценама званичних државних институција, док се подстицајни фактор одређује на основу поређења са ефикасношћу сродних компанија – бенчмаркинга (benchmarking) и прокламоване динамике достизања ефикасности најефикасније компаније. Основни циљ примене ове методе је побољшање оперативне ефикасности предузећа, што резултира нижим ценама услуга предузећа – у електроенергетском сектору су то услуге преноса и дистрибуције, односно у нашем случају то је и производња електричне енергије. Међутим, смањење цена не сме да доведе до смањења квалитета услуге и дестимулисање инвестиција, те је неопходно да се поред праћења могућности предузећа да покрије своје трошкове и оствари одређени профит, истовремено води рачуна о одржавању и унапређењу квалитета пружених услуга.
Добре стране подстицајних метода регулације су те што се њиховом применом симулирају тржишни услови пословања за предузећа која су природни монополисти, као што су пренос и дистрибуција електричне енергије, што свакако ојачава менаџмент предузећа. Предузећа су стимулисана на остварење уштеда у трошковима ради остварења профита, али уз одржавање квалитета пружених услуга. Све то резултира нижим ценама регулисаних услуга које плаћају потрошачи. Са друге стране, мањкавости ових метода се огледају у томе да предузећа могу да остваре ″случајан″ (windfall) профит, да може да дође до финансијске нестабилности предузећа и да и поред контроле, дође до смањења квалитета пружене услуге.
Код примене подстицајних метода посебно је осетљиво питање утврђивања подстицајног X фактора. Вредност овог фактора се утврђује применом компаративне анализе ефикасности предузећа – бенчмаркинга. Суштински, подстицајни фактор представља релативну меру оствареног резултата регулисаног предузећа у односу на референтни, најбољи резултат из посматраног узорка. Бенчмаркингом се одређују најефикаснија предузећа, израчунава се граница ефикасности (референтна вредност) и утврђује се релативна неефикасност осталих предузећа у односу на референту вредност. Релативна неефикасност уствари представља основу за одређивање подстицајног фактора. Подстицајни фактор одсликава могућу промену трошкова за коју се сматра да је остварива током регулаторног периода и због тога је његово реално одређивање веома важно. Ако се приликом утврђивања подстицајног фактора потцени његова вредност, то на крају регулаторног периода може да резултира остварењем ″случајног″ профита предузећа. То је додатни профит које је предузеће остварило, а да суштински томе уопште није допринело (на пример, неочекивано смањење цене енергената или промена девизног курса могу условити пад трошкова, а тиме и повећање профита). У супротном, ако се подстицајни фактор прецени, може доћи до угрожавања финансијске стабилности предузећа, односно финансијског губитка на крају регулаторног периода.
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Слика 1: Илустрација случајева када је подстицајни фактор прецењен или подцењен

При примени подстицајних метода регулаторни период траје више, најчешће три до пет година. Важно је нагласити, да током регулаторног периода, регулисано предузеће може да оствари додатни профит уколико побољша своју ефикасност више него што је захтевано дефинисаним подстицајним фактором. То је дозвољено и због тога током регулаторног периода не треба вршити корекције у погледу задатих услова рада регулисаног предузећа. Исто је и у случају да се током регулаторног периода сагледа да предузеће не остварује задату ефикасност. Корекције се врше само у случају да дође до значајних промена трошкова на које регулисано предузеће не може да утиче. Зато је потребно да се код одређивања МОП на почетку регулаторног периода, утврди његов контролабилни део, који се може контролисати од стране менаџмента предузећа и неконтролабилни део на који предузеће не може да утиче или има занемарљиво мали утицај.
Контролабилни део МОП чине оперативни трошкови чија се висина по годинама регулаторног периода утврђује на основу резултата компаративне анализе – бенчмаркинга. Основна идеја подстицајне регулације је да се одобрена висина ових трошкова никако не сме мењати ни у току, нити по завршетку регулаторног периода, пошто су ови трошкови у потпуности под контролом менаџмента предузећа, а бенчмаркингом је конкретно предузеће упоређено са сличним предузећима и утврђено је да постоје предузећа која доказано могу да пружају одређени ниво услуга са нижим нивоом остварених трошкова. Пошто је регулисано предузеће природни монополиста и тржиште не постоји, на тај начин се симулира тржиште и очекује се да регулисано предузеће достигне најбоља предузећа из посматраног бенчмаркинг узорка - слично тржишту које конкуренцијом намеће прилично суров закон – достигни и превазиђи најбоље или пропадни. Уколико би се у било ком тренутку, за време или по завршетку регулаторног периода, променила висина контролабилних трошкова, то би свакако у потпуности деградиралио цео систем подстицајне регулације, дестимулисало предузећа за повећањем ефикасности и на крају у потпуности урушило идеју давања стимуланса.
Неконтролабилни део МОП чине неконтролабилни оперативни трошкови, као и капитални трошкови, односно трошкови инвестиција од којих зависи вредност регулисаних средстава, стопа повраћаја на ангажована средства и трошкови амортизације. Неконтролабилни оперативни трошкови су они трошкови који нису под директном котролом менаџмента предузећа. Њихова висина се процењује за сваку годину регулаторног периода и на њих се не примењује подстицајни фактор. Слично је са инвестицијама, а тиме и са трошковима амортизације. Њихова висина се током регулаторног периода не може предвидети са великом сигурношћу и зато су они неконтролабилни. Одступање овог дела МОП у стварности у односу на сагледавање на почетку регулаторног периода се не сме сматрати резултатом бољег или лошијег рада предузећа. Због тога је током регулаторног периода дозвољено мењати овај део одобреног прихода увођењем корекционог елемента. Корекција се може вршити тек пошто су познати коначни финансијски реултати рада предузећа, што у пракси значи да се одобрени приход коригује са временским заостатком од две календарске године, што значи да се корекција може пренети и на наредни регулаторни период. Према томе, ако је први регулаторни период трајао пет година, онда ће се у првој години другог регулаторног периода узети у обзир корекциони елемент из четврте године првог регулаторног периода. С обзиром на двогодишњи временски заостатак, при обрачунавању корекционог елемента се мора обухватити и остварена стопа инфлације.
На крају се поставља питање, шта учинити када на крају регулаторног периода остварени приход предузећа буде мањи од одобреног, односно предузеће има губитак. Ако је узрок томе раст контролабилних оперативних трошкова, губитак предузећа остаје, јер је он резултат лошег рада менаџмента предузећа. Уколико су пак расли неконтролабилни трошкови, губитак ће бити надокнађен преко корекционог елемента. Друго питање које се поставља је како одредити МОП на почетку наредног регулаторног периода, остварени или пројектовани? На почетку новог регулаторног периода, МОП ће се одредити на основу остварених трошкова предузећа, али уз оцену оправданости сваког трошка. Ти трошкови могу бити делом и резултат лошијег рада предузећа, али ће се на основу тих трошкова одредити и подстицајни фактор, који ће због лошег рада у претходном регулаторном периоду бити већи у новом него у претходном периоду. Пошто је предузеће у предхоном периоду остварило веће контролабилне оперативне трошкове од одобрених, оно је већ кажњено пошто је остварило губитак, тако да ће сада на почетку новог регулаторног периода, са једне стране добити нешто већу стартну основу прихода, али ће се због већег подстицајног фактора тај приход много брже смањивати, односно захтеваће се интензивније побољшање ефикасности регулисаног предузећа.
Примена метода ограничења не значи да је ″путања″ прихода (или цена) током регулаторног периода увек ″силазна″, односно да је одобрени приход из године у годину све мањи. На пример, у случајевима када је очекивана инфлација већа од утврђене вредности подстицајног фактора или ако су оправдане инвестиције велике, одобрени приход из године у годину може расти, тако да је путања прихода током регулаторног периода ″узлазна″. Посебно треба нагласити да узлазна путања може постојати и у случајевима када ниво цене на почетку регулаторног периода не обезбеђује економски оправдан ниво прихода, односно приход не покрива оправдане трошкове регулисаног предузећа. У овом случају циљ је да се на крају регулаторног периода достигне ниво прихода који покрива оправдане трошкове, што је илустровано на слици 2.

На почетку регулаторног периода, регулисано предузеће остварује ″затечени приход″, који је мањи од ″оправданог максимално одобреног прихода″. Анализе показују, да ако се пође од тог, оправданог МОП, уз примену подстицајног метода ограничења прихода, на крају регулаторног периода треба остварити ″циљани максимално одобрени приход″. Од затеченог до циљаног МОП се може доћи тако, што се на почетку регулаторног периода предузећу омогући достизање оправданог МОП, који се током регулаторног периода смањује до циљаног МОП применом одговарајућег подстицајног фактора, што је на слици приказано испрекиданом линијом – силазном путањом прихода. Овакав начин достизања циљаног МОП захтева да на почетку регулаторног периода дође до значајног повећања цене услуге регулисаног предузећа. У пракси, то је у највећем броју случајева, најблаже речено, непопуларан потез. Због тога се чешће прибегава да се достизање циљаног МОП оствари по узлазној путањи, која је на слици приказана пуном линијом. Да би се то остварило, потребно је да се одреди такав подстицајни фактор који ће омогућити да из године у годину дође до повећања прихода предузећа, до нивоа циљаног МОП на крају регулаторног периода.
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Слика 2: Достизање потребног прихода на крају регулаторног периода

Већ је поменуто да подстицајна регулација методом ограничења може бити базирана на методама ограничења прихода и методама ограничења цена. На први поглед, не види се разлика између ова два методолошка приступа. Међутим, разлике постоје, а основна разлика се огледа у осетљивости добијених резултата на промену количине ″услуге″, која код преносне и дистрибутивне елктроенергетске компаније представља количину пренете електричне енергије. Код метода ограничења прихода, на почетку регулаторног периода се одређује максимално одобрени приход, на бази остварених трошкова, који одговарају оствареној количини пренете електричне енергије, односно оствареној потрошњи електричне енергије. Вредност тако одређеног максимално одобреног прихода се током регулаторног периода коригује на основу стопе инфлације и подстицајног фактора, не узимајући у обзир промену потрошње електричне енергије. Због тога је ризик повећања или смањења прихода предузећа због промене потрошње на страни предузећа, што значи да ће се у случају повећања потрошње, повећати и трошкови, па ће и зарада предузећа бити мања од пројектоване и обрнуто. У случају методе ограничења цене, при одређивању динамике промена цена током регулаторног периода, узима се у обзир и динамика промене количина електричне енергије која ће се преносити. На тај начин је предузећу гарантован одређени приход који је у складу са променом потрошње електричне енергије, односно може се рећи да је ризик од промене потрошње на страни корисника.

У даљем тексту ће, за разумевање основних принципа успостављања подстицајних метода регулације, бити презентован пример методе ограничења прихода.
3 подстицајне мЕТоде ограничења прихода
При одређивању МОП основно правило је да се регулисаном предузећу у регулаторном периоду омогући покривање оправданих оперативних и капиталних трошкова и фер одређени профит. Применом метода подстицајне регулације од предузећа се захтева да побољша своју ефикасност пословања и квалитет пружене услуге. У случају подстицајних метода ограничења прихода постоје два основна приступа - приступ „кoрак по корак“ 
 и приступ „укупни трошкови“
. Приступ „корак по корак“ је базиран на концепту који се састоји у усвајању постепеног процеса код одређивања МОП, односно код одређивања оправданих трошкова, којим се сагледава свака позиција трошкова понаособ и узима се у обзир и текући и будући ниво сваке групе трошкова регулисаног предузећа. То значи да се посебно разматрају оперативни и капитални трошкови за сваку годину регулаторног периода, при чему се посебно могу разматрати контролабилни и неконтролабилни оперативни трошкови. При томе ће се оправдани ниво капиталних трошкова, првенствено инвестиција посебно одређивати, како би се кроз надокнаду трошкова амортизације и одобрење стопе поврата на ангажована средства омогућило предузећу да се развија и подиже квалитет пружених услуга, док ће се мере подстицаја на повећање ефикасности предузеће примењивати само на контролабилне оперативне трошкове. Приступ „укупни трошкови“, за разлику од приступа „корак по корак“ не сагледава сваку позицију трошкова, односно групе трошкова понаособ. Код овог приступа се не прави разлика између оперативних и капиталних трошкова већ се пројекција пословања предузећа током регулаторног периода дефинише на основу укупних трошкова предузећа. То практично значи да се у домену капиталних трошкова посебно не разматрају предвиђене инвестиције током регулаторног периода, нити се повећање ефикасности предузећа дефинише на основу контролабилних оперативних трошкова. Оцена оправданости трошкова и пројекција ефикасности предузећа се утврђују на основу збира капиталних и оперативних трошкова, односно на основу укупних трошкова.
Приступ „корак по корак“ је природнији приступ у примени подстицајних метода ограничења прихода, па је и тенденција да се примењује у пракси. Приступ „укупни трошкови“ је алтернативни и употребљава се када се не располаже квалитетним подацима о структури трошкова предузећа.
3.1 Приступ „Koрак по корак“

У оквиру „корак по корак“ приступа за сваку годину регулаторног периода се процењује ефикасан ниво капиталних и оперативних трошкова, како би се за сваку годину одредио и МОП. Да би се они одредили потребно је усвојити одређене улазне параметре као што су различите годишње стопе раста, стопе инфлације, стопе поврата ангажованих средстава и слично. Такође се као улазни параметар усваја стопа неефикасности предузећа која је добијена као резултат бенчмаркинга и која је важна за одређивање ефикасних оперативних трошкова. Инвестиције се појединачно проверавају и одобравају на основу анализе ефикасности и неопходности улагања, па се сагласно динамици инвестирања укључују у вредност регулаторне основе тако да у потпуности могу бити повраћене путем одобрене амортизације, а предузећу се истовремено одобрава зарада коју остварује у износу одобрене стопе поврата на вредност регулаторне основе. Пошто се за сваку годину регулаторног периода одреди МОП, анализирају се његове промене из године у годину и по принципу обезбеђивања непромењеног укупног прихода током регулаторног периода, израчунава се фактор укупне ефикасности предузећа, на основу кога се добијају коначне вредности ″испегланог″ МОП предузећа у свакој години током регулаторног периода. На слици 3 је дат упрошћени, теоријски пример прорачуна Максимално одобреног прихода и израчунавања подстицајног фактора X - фактора укупне ефикасности предузећа, применом приступа „корак по корак“.
У примеру је претпостављено да је регулаторни период 5 година, усвојена је стопа повраћаја на регулисана средства (ППЦК) од 10% и годишња инфлација од 5% у свакој години регулаторног периода. Бенчмаркингом је утврђено да (не)ефикасност предузећа износи 75% у односу на референтно, најефикасније предузеће из посматраног узорка и да ће током петогодишњег регулаторног периода регулисано предузеће отклонити неефикасност (достићи ће 100% ефикасност). Да би се то остварило, годишњи подстицајни фактор треба да износи 5,59%. Међутим, претпостављено је да ће сва сродна предузећа повећавати своју ефикасност по стопи раста секторске ефикасности
 од 1%, што ће бити последица техничких иновација, развоја организационих и управљачких способности и других побољшања у регулисаној делатности, тако да укупни годишњи подстицајни фактор износи 6,65%.
Регулаторна основа обухвата нето вредност средства намењених обављању регулисане делатности. Она представљају основицу за одређивање повраћаја на ангажована средства и обрачунавају се као аритметичка средина њихове вредности на почетку и крају сваке године регулаторног периода. Вредност регулисаних средстава на крају године се обрачунава тако што се вредност регулисаних средстава на почетку године увећа за вредност одобрених нових инвестиција, а умањи за вредност средстава која су прибављена без накнаде, отуђена средства у току године и трошкове амортизације (у примеру је претпостављено да отуђених и средстава прибављених без накнаде нема). Годишњи принос на регулисана средства се добија множењем стопе повраћаја - ППЦК са вредношћу регулисаних средстава за ту годину. У овом примеру амортизација се обрачунава на постојећа средства и за средства која ће бити активирана за време регулаторног периода, уз претпоставку да је период амортизације 25 година за све категорије средстава.
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Слика 3. – Пример прорачуна МОП и израчунавања фактор укупне ефикасности предузећа
Ради поједностављења примера, претпостављено је да су сви оперативни трошкови контролабилни, а да иницијална вредност оперативних трошкова износи 100 хиљада динара. Одобрене вредности оперативних трошкова по годинама регулаторног периода се добијају кориговањем почетне вредности за пројектовану стопу годишње инфлације (5%) и годишњу стопу раста укупне ефикасности (подстицајни фактор од 6,65%). Резултат је смањење оперативних трошкова са почетних 100, на 90,49 хиљада динара. Такође је претпостављено да се контрола квалитета услуга спроводи, али њени резултати се не узимају у обзир.
Збир трошкова добијених у претходним корацима (повраћај на регулисана средства, оперативни трошкови и трошкови амортизације) даје МОП у свакој години регулаторног периода. Као резултат се добијају одобрени приходи који се скоковито, нелинеарно мењају из године у годину. Може се приметити да се у прве две године регулаторног периода МОП смањује, у наредне две године расте, да би у последњој години поново имао тренд смањења. Да би се избегле такве скоковите промене, врши се ″пеглање″ прихода. Прво се врши свођење прихода на базну годину, односно одређује се нето садашња вредност прихода из сваке године регулаторног периода, па се врши ″пеглање″ тако сведеног прихода, уз услов да ″испеглани″ приход буде изједначен са одобреним ″скоковитим″ приходом током регулаторног периода. Као резултат ″пеглања″ МОП добија се финална годишња стопа укупне ефикасности предузећа, која се израчунава тако што разлика између нето садашњих вредности два тока прихода „скоковитих“ и „испегланих“ мора да буде једнака нули. У овом примеру вредност финалне стопе укупне ефикасности предузећа износи 0,44%. Овако одређеном стопом ефикасности предузећа се, поред финансијског уједначења путање прихода током регулаторног периода, укључују сви релевантни фактори узети у обзир при утврђивању МОП на годишњем нивоу.
4 ЗАКЉУЧАК
У овом раду су наведени основни циљеви увођења подстицајне регулације у регулаторну праксу, који се могу подвући под жељу да се у области, које су по својој природи монополи, уведу правила која ће симулирати тржиште и на тај начин подстаћи монополска предузећа да побољшљју своју ефикасност пословања. Наведени су основни принципи на којима се базирају подстицајне методе регулације и у најопштијим цртама су дате основне карактеристике тих метода. Показно је да се оне могу применити и у условима када је на почетку регулаторног периода остварен депресирани приход предузећа. Адекватним одређивањем подстицајног фактора, на крају вишегодишњег регулаторног периода може се достићи адекватан приход предузећа, којим се покривају сви трошкови и уважава се побољшање ефикасности реда предузећа. Истакнут је значај компаративне анализе ефикасности предузећа – бенчмаркинга који је основа за одређивање подстицајног фактора за повећање ефикасности рада предузећа. Код одређивања тог фактора важно је да се одреди његова реална вредност како се предузеће не би довело у повлашћен или отежавајући економски положај, а да својим понашањем томе ничим није допринело. Истакнут је значај неопходности познавања структуре трошкова и обима пословања предузећа, посебно за потребе корекције максимално одобреног прихода током регулаторног периода. Приказан је упрошћени пример на коме је илустрована примена подстицајне методе ограничења прихода базиране на приступу „корак по корак“.
На крају треба нагласити да се подстицајне методе регулације примењују у великом броју земаља Западне Европе, али и у земљама у окружењу. Идеја је да се и у Србији у догледно време ове методе уведу у регулаторну праксу. Пре тога, у Агенцији ће се пажљиво анализирати сви потенцијални проблеми примене, као што су одређивање подстицајног фактора, укључивање оправданих инвестиција у регулаторну основу, раздвајање оперативних трошкова на контролабилне и неконтролабилне, увођење корекционог фактора и слично.
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� У стручној литератури познат као“Building blocks“ приступ


� У стручној литератури познат као “TOTEX (Total expenditures)“ приступ


� У стручној литератури познат као “Frontier shift“ ефект
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Insentiv

		

				ЕД предузеће

				Параметри		Јед. Мере

				Дужина регулаторног периода		година		5

				(Не)ефикасност предузећа - резултат Бенчмаркинга ОТ		%		75%

				Годишња стопа раста ефикасности ЕД предузећа		%		5.59%

				Годишња стопа раста секторске ефикасности		%		1.00%

				Годишња стопа раста укупне ефикасности		%		6.65%

				Корисни век средстава		година		25

				ППЦК, реалан		%		10%

				Инфлација, реална		%		5%

				Прогнозирана стопа раста дистрибуираних количина ел. енергије		%		2%

								Година

				Регулисана средства				0		1		2		3		4		5

				Регулисана средства на почетку године		000 дин				500.0		489.6		498.0		519.6		520.2

				Одобрене инвестиције		000 дин				10.0		30.0		45.0		25.0		20.0

				Средства прибављена без накнаде		000 дин				- 0		- 0		- 0		- 0		- 0

				Отуђење средстава		000 дин				- 0		- 0		- 0		- 0		- 0

				Амортизација		000 дин				20.4		21.6		23.4		24.4		25.2

				Регулисана средства на крају године		000 дин		500.0		489.6		498.0		519.6		520.2		515.0

				Регулисана средства		000 дин		500.0		494.8		493.8		508.8		519.9		517.6

				Амортизација

				Постојећа средства		000 дин		20.0		20.0		20.0		20.0		20.0		20.0

				Нове Инвестиције у години 1		000 дин				0.4		0.4		0.4		0.4		0.4

				Нове Инвестиције у години 2		000 дин						1.2		1.2		1.2		1.2

				Нове Инвестиције у години 3		000 дин								1.8		1.8		1.8

				Нове Инвестиције у години 4		000 дин										1.0		1.0

				Нове Инвестиције у години 5		000 дин												0.8

				Амортизација		000 дин		20.0		20.4		21.6		23.4		24.4		25.2

				Контролабилни оперативни трошкови

				ОТ - базна (0 година)		000 дин		100

				Годишњe стопe раста инфлације		%				5.00%		5.00%		5.00%		5.00%		5.00%

				Годишњe стопe раста укупне ефикасности		%				6.65%		6.65%		6.65%		6.65%		6.65%

				Оперативни трошкови		000 дин		100.00		98.02		96.08		94.18		92.31		90.49

				МОП (Максимално одобрени приход по годинама)		000 дин

				Повраћај на регулисана средства (ППЦК*Рег. Средства)		000 дин		50.0		49.5		49.4		50.9		52.0		51.8

				Амортизација		000 дин		20.0		20.4		21.6		23.4		24.4		25.2

				Оперативни трошкови		000 дин		100.0		98.0		96.1		94.2		92.3		90.5

				Укупно одобрен МОП		000 дин		170.0		167.9		167.1		168.5		168.7		167.4

				Испеглани МОП		000 дин		170.0		169.2		168.5		167.8		167.0		166.3

				Количине дистрибуиране енергије		МWh		170		173.4		176.9		180.4		184.0		187.7

				Цене		дин/kWh		1.00		0.98		0.95		0.93		0.91		0.89

				Свођење на садашњу вредност

				Садашња вредност укупно одобреног МОП		000 дин		636.47		152.6		138.1		126.6		115.2		104.0

				Садашња вредност испегланог МОП		000 дин		636.47		153.9		139.3		126.0		114.1		103.2

				Разлика садашњих вредности		000 дин		-0.00

				Финална годишња стопа раста укупне ефикасности		%		0.44%		0.44%		0.44%		0.44%		0.44%		0.44%
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ЕД предузеће 


Параметри Јед. Мере


Дужина регулаторног периода година 5


(Не)ефикасност предузећа - резултат Бенчмаркинга ОТ % 75%


Годишња стопа раста ефикасности ЕД предузећа % 5,59%


Годишња стопа раста секторске ефикасности % 1,00%


Годишња стопа раста укупне ефикасности % 6,65%


Корисни век средстава година 25


ППЦК, реалан % 10%


Инфлација, реална % 5%


Прогнозирана стопа раста дистрибуираних количина ел. енергије % 2%


Регулисана средства 0 1 2 3 4 5


Регулисана средства на почетку године 000 дин 500,0         489,6       498,0       519,6       520,2      


Одобрене инвестиције 000 дин 10,0           30,0         45,0         25,0         20,0        


Средства прибављена без накнаде 000 дин -            -          -          -          -         


Отуђење средстава 000 дин -            -          -          -          -         


Амортизација 000 дин 20,4           21,6         23,4         24,4         25,2        


Регулисана средства на крају године 000 дин 500,0         489,6         498,0       519,6       520,2       515,0      


Регулисана средства 000 дин 500,0        494,8        493,8     508,8     519,9     517,6    


Амортизација


Постојећа средства 000 дин 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0


Нове Инвестиције у години 1 000 дин 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4


Нове Инвестиције у години 2 000 дин 1,2 1,2 1,2 1,2


Нове Инвестиције у години 3 000 дин 1,8 1,8 1,8


Нове Инвестиције у години 4 000 дин 1,0 1,0


Нове Инвестиције у години 5 000 дин 0,8


Амортизација 000 дин 20,0 20,4 21,6 23,4 24,4 25,2


Контролабилни оперативни трошкови


ОТ - базна (0 година) 000 дин 100


Годишњe стопe раста инфлације % 5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00%


Годишњe стопe раста укупне ефикасности % 6,65% 6,65% 6,65% 6,65% 6,65%


Оперативни трошкови 000 дин 100,00 98,02 96,08 94,18 92,31 90,49


МОП (Максимално одобрени приход по годинама)


000 дин


Повраћај на регулисана средства (ППЦК*Рег. Средства) 000 дин 50,0 49,5 49,4 50,9 52,0 51,8


Амортизација 000 дин 20,0 20,4 21,6 23,4 24,4 25,2


Оперативни трошкови 000 дин 100,0 98,0 96,1 94,2 92,3 90,5


Укупно одобрен МОП 000 дин 170,0 167,9 167,1 168,5 168,7 167,4


Испеглани МОП 000 дин 170,0 169,2 168,5 167,8 167,0 166,3


Количине дистрибуиране енергије МWh 170 173,4 176,9 180,4 184,0 187,7


Цене дин/kWh 1,00 0,98 0,95 0,93 0,91 0,89


Свођење на садашњу вредност


Садашња вредност укупно одобреног МОП 000 дин 636,47 152,6 138,1 126,6 115,2 104,0


Садашња вредност испегланог МОП 000 дин 636,47 153,9 139,3 126,0 114,1 103,2


Разлика садашњих вредности 000 дин 0,00


Финална годишња стопа раста укупне ефикасности % 0,44%


0,44% 0,44% 0,44% 0,44% 0,44%


Година
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